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Transformacija - problem izbora ciljeva i valorizacionih kriterijuma

MILUTIN LALIC
Agencija Crne Gore za prestrukturisanje privrede i strana ulaganja

1. Umjesto uvoda

Kada zapocinje jedan projekat koji je tako dalekoseZan a uz to nov i pionirski (bez
bilo kakve istorijske provjere i nauka), onda je svakako neophodno imati veé u
startu dobar plan, naoruZati se znanjem, strpljenjem, uporno$cu, a bogme nije
naodmet i kuraZ koja ¢e nam pomoci da se lakSe podnesu iskuSenja i da se ne
"streca"” na mnoga iznenadenja i udare. Ako previSe strecate onda se moZze skrenuti
ili jo§ gore - sletjeti s puta.

Sve ove teskoce sa ciljevima, putevima kao i mnoge nepomenute itekako muce
zemlje u tranziciji. One koje smo simbolicki apostrofirali nastaju na samom
pocetku. Rijec je o ciljevima, principima, valorizacionim kriterijumima.

Pocetna tranziciona iskustva govore o svojevrsnoj smusenosti prilikom konceptu-
alizacije transformacionog projekta - preciznije, oko odabira ciljeva i puteva trans-
formacije. Sta hoéemo, ¢emu tezimo, kakve su moguénosti da se ciljevi dosegnu, i
uopste kako da se ovaj sloZeni drusStveni poduhvat sprovodi? Interesantno je da se
postavka ciljeva i modela manje oslanjala na ono §to smo nazivali istorijskim,
ekonomskim i socijalnim ambijentom (i specifikumom), a kudikamo viSe na savjete
"mudraca" koji su imali neSto referenci i iskustava iz oblasti privatizacije u
zemljama sa trZiSnim sistemima privredivanja. Saks, Henke, Anderson i drugi
poducavali su novonastale politicke establiSmente u bivSim socijalistickim zemlja-
ma, pojavljivale su se manje ili viSe konkurentne $kole i doktrine tako da moZemo
konstatovati znacajnu razudenost i jo§ znacajnije razlike kako u pogledu strategija
tako i u pogledu oZivotvorenja transformacionih poduhvata.

2. Transformacija i politi¢ki motivi

Takode je interesantno napomenuti, u sklopu prethodnog razmatranja, da dvije
nezavisne zemlje kao $to su Ceska i Slovacka imaju identi¢ne transformacione kon-
cepte, a da u jednoj saveznoj drZavi dvije njene ¢lanice imaju bitno razli¢ite polazne
koncepte, a samim tim i praksu i rezultate transformacije. Pogadate, radi se o
Saveznoj Republici Jugoslaviji i njenim ¢lanicama republikama Srbiji i Crnoj Gori. 1
u ovom slucaju temeljna razlika postavljena je veé na samom pocetku. Rekli bismo,
StaviSe, i prije nego $to se pristupilo izboru strateskih i pragmatickih ciljeva transfor-
macije. Svemu je prethodilo pitanje u vezi sa promocijom ili startnim obez-
bjedenjem kontrolnih pozicija i izrazavanjem odredenih politickih namjera i
interesa koji se bez prethodnih eufemizama mogu imenovati kao borba za vlast.

U Republici Srbiji, uz pojac¢anu naklonost prema himeri¢noj instituciji drustvene
svojine, ocijenjeno je i to da njeno prisustvo u preduzedéima i ne mora biti tako
pogubno za ekonomiju (pri ¢emu se navode neki pozitivni doduse rijetki primjeri), i
da joj je jedina mana to $to se time u preduzeéima forsirano zadrzava politika. No,
upravo ta mana je sa stanovista kontrole preduzeca od strane politike - vrlina.

Za jacanje ukupne politicke mo¢i i to u svakom smislu izuzetno je vaZzna kontro-
la privredne sfere. Doduse u mjeri u kojoj je to korisno za politiku u istoj pa ¢ak i u
znatnijoj to je nekorisno za ekonomiju. Treba li podsjecati: preduzece moze biti pod
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ekonomskom kontrolom od strane trziSta ili pak, kao do sada, pod politickom
kontrolom od strane vladajucih politickih snaga. Ovaj komplementarni odnos ujed-
no je test iskrenosti politickih namjera da se sprovodi transformacija i sveukupna re-
forma.

U Crnoj Gori je strategija transformacije postavljena upravo suprotno. Vlast i
politika potpuno su odbacile moguénost da ekonomiju kontroliu u samom pre-
duzedu - ide se na Sto brzu i izdaSniju privatizaciju koja ce istovremeno obezbijediti
nastajanje trziSta i jacanje trziSnih principa.

3. Transformacija - ciljevi i principi

Razlike u politickim polaziStima i motivima prenijele su se i na oblast ciljeva i prin-
cipa, a zatim i kroz normativno, organizaciono i operativno vodenje transformacio-
nih aktivnosti. U pocetku je, kako je vec rec¢eno, bilo dosta zbrke oko same definici-
je: Sta su ciljevi a $ta su principi kako zbog razli¢itih interpretacija tako i zbog razli-
¢itih politickih namjera. Jedna od ¢esto prisutnih odnosi se na vjeStacku dihotomiju
izmedu privatizacije i efikasnosti koja se izraZavala uobic¢ajenom floskulom: "Nije
cilj transformacije privatizacija, nego efikasnije privredivanje". Ne ulazeci u naslije-
deni ideoloski naboj prethodnog iskaza i svu dramatiku privikavanja na donedavno
prokuZene rije¢il "privatnost", "kapital", "profit" itd., naglasi¢emo da se ovdje radi
o najmanje dva "nesporazuma": prvi je u tome S$to se efikasnost proglasava za
vrhunaravni cilj transformacije, a radi se upravo o klasicnom valorizacionom
kriterijumu pomocu koga procjenjujemo i provjeravamo uspjesnost transformacije.

Postoji uvjerljivo iskustvo za postavljanje hipoteze da ce se nakon promjene svo-
jinske strukture (cilj) u preduzeéima znatno poboljsati tj. povisiti stepen efikasnosti
poslovanja. Nakon sprovedene privatizacije ili u toku sprovodenja (kao sredstva za
postizanje cilja) ocjenjivacemo kvalitet uradenog posla pomocu pokazatelja efikas-
nosti, a istovremeno time ¢emo potvrditi ili osporiti tacnost postavljene hipoteze o
povecanju nivoa efikasnosti. Ovo je posebno vazno za komparativnu analizu
uspjesnosti pojedinih privatizacionih modela: prodaje kapitala sa popustom ili bez
popusta, dokapitalizacije, besplatne podjele dionica itd. Drugo, efikasnost se
podrazumijeva, ali da li ¢e se nama dogoditi ili ne, i, prema tome, u kojoj mjeri je
uspjeSan privatizacioni poduhvat moZe se izmjeriti i to sasvim egzaktno pomocu
niza statisti¢kih pokazatelja.

Jedan broj ne manje indikativnih i vaZnih valorizacionih kriterijuma koji se od-
nose na ocjenu samog toka transformacionih aktivnosti takode se u razli¢itim takso-
nomijama oznacavaju ¢as kao ciljevi, €as kao principi i kriterijumi. Imamo u vidu
Cetiri standardna i uz efikasnost najces$ce navodena kriterijuma: pravi¢nost, dobro-
voljnost, brzina i o€uvanje integriteta drustvenog kapitala. Za razliku od efikasnosti,
koja je po nasem misljenju relativno uzak valorizacioni parametar za ocjenu konac-
nog uspjeha privatizacije, Cetiri pomenuta se vezuju direktno za pitanje kako spro-
voditi privatizaciju. Skloni smo da pomenute kriterijume terminoloski preciznije
ozna¢imo kao nacela (principe) kojima se defini$u pravila igre u postupku privatiza-
cije - kojima se privatizacija kao strategija (put i sredstvo) upodobljuje postavljenim
ciljevima, tj. skali druStvenih vrijednosti koja obuhvata i ciljeve i puteve nihovog
dosezanja. Nije potrebno viSe ukazivati na visok stepen meduzavisnosti izmedu ci-

1 Primjer "poteSkoca u izgovaranju" ovih rijeci je prisutan u najnovijoj verziji savremenog
zakona o transformaciji. Naime, ne samo u tekstu zakona nego ni u obrazloZenju ni
jedanput nije pomenut atribut "privatno", a jo§ manje "privatna svojina".
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ljeva i kriterijuma - toliko visok da se u literaturi jo§ uvijek nijesu teorijsko-meto-
doloski izdiferencirali jedni od drugih ali svakako je vazno naglasiti da se vec u fazi
definisanja vodecih opredjeljenja, namjera i ciljeva moraju imati u vidu i odgovara-
juca sredstva i putevi njihovog ostvarivanja. Stoga Sto izbor sredstava, uistinu, nije
relevantan ni u politickom ni u etickom smislu, o ¢emu nas uvjerljivo opominje is-
torija (i starija, a nazalost i savremena), bitno je ograni¢iti upotrebu sredstava
odgovarajuc¢im principima njihovog izbora. Mogu dakle samo ona sredstva, oni me-
todi i modeli koji obezbjeduju pravi¢nost u tom novom i veoma sloZenom postupku
raspodjele i nominacije drustvenog kapitala, koji neée umanjiti kapitalni potencijal
drustva, koji nece koStati mnogo ni novca ali ni vremena, koji ¢e biti transparentni
za javnost...

Tako voden proces transformacije treba da otvori prostor za realizaciju mnogih
ciljeva kako u privredi tako i u §iroj socijalnoj strukturi. Naravno podrazumijeva se i
politicka.

Kao prvo, osvajanje i Sirenje prostora individualnih sloboda, posebno sloboda
ekonomskog djelovanja. Temeljenje i ozbiljenje ovih sloboda podrazumijeva garan-
tovanje licnih imovinskih prava, donoSenje ekonomskih odluka i ukupno ekonom-
sko ponasanje koje prirodno proisti¢e iz tih prava. Tako ¢e racionalno nastajati za
sada nepostojece trziste kapitala (u ovom momentu ogromna prepreka za privatiza-
ciju), uslov bez koga ne moze biti realnog vrednovanja pa prema tome ni prometa
kapitala. Narocito ne prometa koji ¢e omoguciti snaznu mobilizaciju, cirkulaciju i
priliv kapitala prije svega stranih investicija $to je takode jedan od prioritetnih cilje-
va transformacije. A ovo je u tijesnoj sprezi i sa mnogim izvedenim manje ili vise
prioritetnim ciljevima kao $to su: poboljSanje javnih finansija, transfer tehnologije,
rast produktivnosti, unapredenje upravljackih funkcija, uvodenje optimalnih, orga-
nizacionih modela, razvoj preduzetnisStva, sveukupni razvoj... Ne treba zaobiéi ni

ciljeve iz sociopoliticke sfere na kojima posebno insistira2 dr Lj. Madzar: socijalna
sigurnost, blagostanje pojedinaca, obezbjedenje institucionalne kompatibilnosti sa
medunarodnim okruZenjem.

4. Privatizacija kao sredstvo transformacije i prestrukturisanja privrede

Prema tome cilj (ciljevi) transformacije, kao poZeljno stanje tj. poZeljno ukolotecen
i dinamizovan proces, usmjeren je na ostvarenje prirodne i racionalne vlasnicke
strukture, valorizaciju i zastitu tako uspostavljenih svojinskih odnosa i naravno za-
hvaljujuéi svemu tome oslobadanje ekonomske (preduzetnicke) inventivnosti i
kreativnosti svih aktera u procesu privredivanja.

Privatizacija je sredstvo i put da se postavljeni ciljevi ostvare (ostvaruju), a nacin
da se takvim ostvarivanjem ne zatamne ili ne ugroze ciljevi i vrijednosti na kojima
se temelji druStvena zajednica utvrden je, i nadajmo se kontrolisan, postavljanjem
principa koje smo u prethodnim razmatranjima naveli i kratko definisali
(pravi¢nost, dobrovoljnost, brzina, ocuvanje kapitala, javnost itd.). Na kraju tu su i
valorizacioni kriterijumi (prije svega efikasnost, pokazatelji rasta, razvoja itd.) koji
samjeravaju efekte procesa privatizacije.

Ne potcjenjujuci znacaj efikasnosti, bilo kako je tretirali i krstili, mislimo da
razdvajanje privatizacije kao procesa i efikasnosti kao indikatora u dva nekon-
kurentna logicka niza prevazilazi puki metodoloski i klasifikacioni znacaj. Kao uos-

2 pr Lj. MadZar: "Strategija vlasnicke transformacije u svetlu njenih ciljeva i kriterija",
(str. 9), Republicki fond za nauku, 1994. godine.
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talom ukupna prica o razlikovanju skupa ciljeva od sredstava, principa i valori-
zacionih kriterijuma. Ipak, potencirali smo vjeStacki stvorenu konfliktnost izmedu
privatizacije i efikasnosti, sa ciljem da odslikamo pocetne konceptualne teskoce i
lutanja i da ukaZemo da stavljanje efikasnosti ispred privatizacije moZe biti dobar
(?) politicki alibi za izbjegavanje i odlaganje sustinske transformacije tj. pri-
vatizacije.

Insistiranje na tzv. ravnopravnosti svojinskih oblika nalazi uporiste u isforsira-
nom znacaju efikasnosti "po sebi" tj. efikasnosti koja ne zavisi od svojinskog oblika.
Ako je tako onda drusStvena svojina mozZe biti efikasna i, Sto da ne, efikasnija od pri-
vatne - uz dobar menadzment, jaku finansijsku i politicku podrsku, zastitu i favori-
zovanje... To je tacno, ali takode je ta¢no da se na ovim rijetkim primjerima, tako-
reéi izuzecima, ne smiju postavljati principi, a jo§ manje konstruisati modeli i
strategija.

5. Ciljevi i principi u izmijenjenim okolnostima

Problem sa ciljevima i kriterijumima nije samo u njihovoj tijesnoj isprepletenosti,
meduzavisnosti, konkurentnosti - i medusobno unutar pojedinac¢nih skupina ciljeva
tj. kriterijuma, i izmedu skupina, ciljeva i kriterijuma. Dodatni problemi nastaju
nakon primjene, a jo§ veéi kada se privredni i politi¢ki milje rapidno i ubrzano
mijenja, po pravilu u nepoZeljnim pravcima. Neki djelovi postavljenog koncepta i
strategije transformacije ispadaju iz igre, postaju neprimjenjivi i samim tim
deplasirani. Bez obzira na strategiju i znacaj promjena, postaju nuzne adaptacione
intervencije kako u zoni ciljeva tako i u zoni sredstava, principa i valorizacionih
kriterijuma.

Veoma karakteristican bio je slucaj sa Jugoslavijom. Sve negativne okolnosti
tokom proteklih 3-4 godine uticale su sa poja¢anim negativnim dejstvom na proces
transformacije - na njegov obuhvat i tempo odvijanja. Sve to je zahtijevalo pri-
lagodavanje i u zoni ciljeva. Od veoma Sirokog spektra ciljeva, ali i predvidenih me-
toda i modela transformacije, u novonastalim uslovima doslo je nuzno do svodenja
na nekoliko osnovnih.

Tokom hiperinflatorne 1993. godine transformacija u Crnoj Gori veoma je
usporena, takoreci zaustavljena s obzirom da je u postupku procjene i revizije vri-
jednosti drustvenog kapitala dosljedno poStovan princip o€uvanja supstancijalne
vrijednosti privrednih resursa. Rapidan pad standarda i plata uz odrZavanje vrijed-
nosti kapitala onemogucio je otkup dionica sa popustom. Uporedo sa tim ubrzano
su popustali mehanizmi kontrole unutar samih preduzeca, a srazmjerno tome rasli
su i umnoZavali se rizici, zloupotrebe i nekontrolisano kriminogeno prelivanje
drustvene svojine u privatnu i, §to je pogubnije, u li¢nu svojinu. U transformisanim
preduzedima s obzirom na uspostavljenu i legitimnu upravljacku funkciju (upravni
odbori korporativnog sastava) prostor za zloupotrebu je veoma suZen.

Prilika i uslovi su tako jedan od principa transformacije - zaStitu integriteta
drustvenog kapitala - pretvorile u prioritetni cilj transformacije! Ovo je istovremeno
proizvelo nuznost ubrzavanja transformacionih aktivnosti u preduzecima ("da nam
se ne desi da nakon skidanja sankcija ne ostane niSta za transformaciju"), a poslje-
di¢no tome nacelo dobrovoljnosti - slobode i samostalnosti u donoSenju odluka o
transformaciji - suZeno je sa namjerom da se onemoguci ili makar ogranici pret-
varanje principa dobrovoljnosti u "princip" neobaveznosti.
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6. Norma u susret praksi

Podstaci, ubrzati i intenzivirati transformacione aktivnosti u stabilizovanoj 1994.
godini bilo je moguce uz dodatno bonifikovanje otkupa kapitala od strane radnika i
gradana. Raspad bivSe SFRJ, blokada i sankcije, pad privrednih aktivnosti, Zivotnog
standarda, kidanje globalnih reprodukcionih tokova, poremecaji na trzistu, snaznije
i direktnije mijesanje drZave (koje je nuzno zlo u ovim uslovima) itd. i tsl. uticali su
veoma negativno na transformacione procese. Glavni cilj - ustoliCenje emanci-
povanog i kreativnog vlasnika - koji ¢e to postati kroz otkup druStvenog kapitala,
priliv stranih investicija, menadZerskog, tehnoloskog i marketinskog znanja, stva-
ranje i razvoj trziSta kapitala, ali i trZiSta rada, trziSta menadzera i niz drugih ciljeva
privremeno su potisnuti u drugi plan. Ipak, i pored ovih ogromnih i neocekivanih
poteskoca transformacija je nastavljena ali, kako je vec¢ re€eno, u uzim okvirima, sa
manjim ambicijama i redukovanim korpusom ciljeva.

Zastititi kapital, pripremati se za postsankciono vrijeme (upravljacka i organi-
zaciona transformacija, uvodenje sistema kvaliteta ISO 9000 itd.), za brze
ukljucivanje u medunarodne privredne tokove, dati doprinos pokretanju privredne
aktivnosti, angaZzovanjem trenutno slobodnih kapaciteta - predstavljaju taj svedeni
krug ciljeva koje je vjerujemo moguce i neophodno i u ovim uslovima ostvarivati.
Pri tome transformacija mora biti brza, obaveznija nego do sada, transparentna za
javnost, Sto podrazumijeva direktnije ukljucivanje i vece angaZovanje zaposlenih
(preko sindikalnih organizacija) kako u izradi programa tako i u njihovoj imple-
mentaciji.

Sto se ti¢e valorizacionih kriterijuma, posebno efikasnosti, oni su u ovim uslo-
vima nuZni za permanentnu kontrolu i korigovanje transformacionih aktivnosti, ali
moramo biti svjesni toga da je njihova primjena, narocito u pogledu dostizanja po-
trebnog nivoa egzaktnosti i komparabilnosti, znatno ograni¢ena.

Treba napomenuti da se efikasnost kao sinteticki pokazatelj kvaliteta ekonomije,
a i drugi naro¢ito makro pokazatelji (zaposlenost, stabilnost, rast proizvodnje i
razvoj) i u normalnim uslovima u pocetnim fazama transformacije ne iskazuju pozi-
tivnim rezultatima - naprotiv.

Adaptacija ciljeva, sredstava, principa i kriterijuma transformacionih aktivnosti
normatizovana je kroz Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vlasni¢koj i
upravljackoj transformaciji prije nesto vise od pola godine. Zahvaljujuéi tome u
proteklom periodu postignuti su znacajni rezultati. 24 preduzeca tj. 30% od ukupno
transformisanih u periodu od avgusta 1994. godine registrovana su kao drustva kapi-
tala, a trenutno je oko 120 preduzeca pripremilo i predalo kompletirane programe
transformacije na usvajanje u nadleZzne vladine institucije. MoZe se sa realnim op-
timizmom ocekivati da ¢e tekuca 1995. godina biti godina transformacije tj. da ée se
u ovom periodu sprovesti transformacija u preko 90% privrede Crne Gore.

%
% %

I pored teskoca i rizika da se u ovom momentu donose generalni zakljucci i ocjene
bicemo slobodni da iznesemo neke koje su nesporne i koje kao takve predstavljaju
trajnu vrijednost tranzicije u Crnoj Gori:

- Transformacija je u nasoj republici prepoznata i u skladu s tim postavljena kao
strateski privredno - politicki prioritet.

- Cinom transformacije iz preduzeca se istovremeno i u cjelini (bez ostatka) iz-
mjesta druStvena svojina kao neidentifikovani kapital, a samim tim iz preduzeca se
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eliminiSu dva balasta (politika i socijala) koji su do sada opterecivali osnovne
privredne funkcije. Podvlac¢imo, viSe ne postoji mogucnost da se kroz prisustvo
drustvene svojine u preduzeca delegira politicka moc, politicka kontrola i uticaj bilo
koje politicke stranke.

- Prenosenje neidentifikovanog drustvenog kapitala na institucionalne investitore
(Fond za razvoj, Fond penzijsko-invalidskog osiguranja i Zavod za zaposljavanje),
drustveni kapital ne dobija status drzavne svojine iako su fondovi parestatalne or-
ganizacije. To je zbog toga §to je obaveza (i interes) fonda da obezbijedi promet
povjerenog mu kapitala, a time istovremeno konsoliduje i ojaca sopstvene izvore fi-
nansiranja. Time se ujedno rasterecuje drzavni budzet, a indirektno i privreda od vi-
sokih izdvajanja za javnu potro$nju i dugoro¢ne razvojne potrebe (penzije, nezapo-
slene, izgradnju kapitalne infrastrukture itd.).

Proces donoSenja odluka i ukupna funkcija upravljanja, liSena spornih i kom-
plikovanih samoupravnih procedura, postaje odgovornija, brza, pravovremena i
efikasna.

- Postupak procjene (uz obaveznu reviziju) i tzv. devizna klauzula obezbijedili su
ocuvanje drustvenog kapitala od "divlje" i stihijne privatizacije, obezvredivanja i
nerealne rasprodaje kapitala.

- Pod svojevrsnom kontrolom nalaze se i metodi transformacije iako je zakonom
otvoren izuzetno Sirok i kreativan prostor za primjenu svih u svijetu poznatih
modela privatizacije, i njihovog kombinovanja.

- Transformacija u Crnoj Gori, prilagodena ekonomskim i politickim prilikama,
bila je oprezna i znatno sporija od planirane, narocito u 1993. godini. Ovo je pored
ostalog i izraz nastojanja da se konsultuju i nakon toga u praksi primjenjuju ona
iskustva koja su se u bivSim socijalistickim zemljama dokazala kao uspjesna.

- Nedovoljno ofanzivan transformacioni marketing u dosada$njem periodu,
uslovljen dijelom pomenutim negativnim uticajima iz makroekonomskog i makro-
politickog okruzenja, u prethodnih pola godine smijenila je strategija osmisljenog
promotivnog nastupa €iji je cilj da zaposleni, gradani i najsira javnost budu ne samo
upoznati sa tokovima i rezultatima procesa transformacije nego da u njima aktivno
ucestvuju.



